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Os sentidos da regionalizacao \

- E um dos principais instrumentos de atuacdo do Estado no planejamento
e na gestao de politicas publicas.

* Envolve a adocao de um enfoque regional no direcionamento de
politicas, acoes e servigos, que possibilitam organizar e articular o
territério em torno de um projeto nacional de desenvolvimento.

* No campo da saude, a regionalizacao se apresenta nos processos de
conformacao e reformas de sistemas publicos e universais, com o
objetivo de ampliar o acesso, a integralidade e a qualidade da atencao.

* No Brasil, a regionalizagao € um dos principios que orienta a
configuracao do Sistema Unico de Saude (SUS).
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A regionalizacao
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Governanca regio
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Atores, estruturas e processos que definem o exercicio da
autoridade e repercutem nas politicas de saude e na gestao SUS em
ambito regional




~Ciclos politicos orientados pe
regionalizacao d

entralizacao e

Influéncia de diferentes contextos, regras e atores; continuidades e mudancas

‘ Década de 1990 ]

* Normas Operacionais
Basicas (NOB 91, 93,

96)

* Fortalecimento do
papel indutor e

coordenador do MS

* Descentralizagao

mediada pelas CIB:

modelos e acordos

diversos entre
estados e municipios

- ‘ Década de 2000 ]

* Norma Operacional

de Assisténcia a
Saude (NOAS

2001/2002) e Pacto

pela Saude (2006)

* Forte papel indutor e

coordenador da
Unido

* Fortalecimento do

papel planejador e
regulador dos
estados

= =

010 a 2016

* Portaria 4279 (2010),

Decreto 7.508 (2011)

e LC 141/2012

* Forte papel
coordenador e
indutor da Uniao e
dos estados

Maior protagonismo
do Conass e do
Conasems no
ambito da CIT, que
aprovou um
conjunto de
resolugdes
(23/2017; 37/2018;
44/2019) voltadas
para o
Planejamento
Regional Integrado
(PRI)




Estratégias e instrumentos
cooperacao federativa

Instrumentos de
planejamento e pactuacao

(planos regionais, termos
de compromisso,
indicadores e contratos)

Entidades representativas Instancias de gestao
dos secretarios de saude intergovernamental
(CONASS, CONASEMS, (Comissodes Intergestores:

COSEMS) CIT, CIB, CIR)

Normas e mecanismos de
repasse de recursos
financeiros

(federais e estaduais)

Consorcios publicos de
saude

(horizontais e verticais)




Macrorregides e Regides de Saﬁd\

121 macrorregides 439 regides

Fonte: https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS MACRORREGIOES/SEIDIGI_ DEMAS _MACRORREGIOES.html; Acesso em 04/11/2025.



https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_MACRORREGIOES/SEIDIGI_DEMAS_MACRORREGIOES.html
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Condiciona

. Desigualdade e diversidade

territorial do pais

. Diversidade das légicas territoriais Implicacoes para o
da atuacao do Estado na saude ) pla_neja~mento, 6\~
. Multiplicidade de atores envolvidos organizagao de agoes

e servicos e a

(publicos, privados e corporativos) :
governancga regional

Multiplas escalas regionais
relacionadas ao uso do territorio

Fonte: LIMA, Luciana Dias de. Condicionantes das regionalizacao da sadde no Brasil: desafios e
recomendacdes para o planejamento e a gestao territorial do SUS no horizonte dos préximos 20 anos.
Rio de Janeiro: Fundacao Oswaldo Cruz, 2015. 16 p. (Série Saude Amanha). Textos para Discussao 15.




Desafios da regionalizacao

A

Dimensao politica

| Diagnéstico

O funcionamento do sistema de saude se afasta
do principio constitucional de organizagdo em
rede regionalizada e hierarquizada, resultando
em fluxos desordenados e ineficiéncia na
atencao.

As estruturas e instrumentos de governanga
regional (CIR, consorcios e estruturas de gestao
estaduais) atuam de forma pouco integrada, o
que gera sobreposicao de fungdes e fragilidade
na coordenagao das agdes regionais.

Ha dificuldade de coordenacgao entre prestadores
publicos e privados, com falhas na regulacéo e
na contratualizagcao que prejudicam a
organizacgao da rede e 0 uso dos recursos.

| Desafio

Reafirmar e operacionalizar o conceito de rede
regionalizada e hierarquizada, garantindo integracao e
complementaridade entre os niveis de atengao.

Integrar e alinhar essas insténcias para fortalecer a
coeréncia e a efetividade das agdes regionais de saude.

Fortalecer a regulagao publica e melhorar a articulagéao
dos prestadores, garantindo maior integracéo da rede e
melhor qualidade dos servigos.




Desafios da regionalizacao

Dimensao estrutural

| Diagnéstico

Desigualdades entre as regides na
disponibilidade de insumos, tecnologias e
recursos humanos e financeiros, o que
compromete a equidade e a capacidade de
resposta dos servigos.

Os servicos de média e alta complexidade estao

concentrados em poucos centros urbanos (polos

regionais), dificultando o acesso da populacéo de
regides mais distantes.

Falta planejamento estratégico de longo prazo e
definigdo de investimentos estruturantes para
sustentar a regionalizagéo.

Os recursos financeiros e estruturais disponiveis
sao insuficientes para acompanhar as demandas
crescentes e expandir a rede de servigos.

As politicas de desenvolvimento econémico e
social ainda se articulam pouco com os esforgos
de inovagao tecnoldgica e produgao de
conhecimento em saude

| Desafio

Reduzir essas desigualdades, fortalecendo a alocagéo
equitativa de recursos e a capacidade de resposta as
necessidades de saude dos territérios

Ampliar e desconcentrar a oferta de servigos
especializados para melhorar o0 acesso e a resolutividade
regional

Elaborar planos regionais de longo prazo articulados a
planos de investimento, garantindo continuidade e
sustentabilidade das agoes.

Unir esforcos tripartites e buscar novas fontes e
estratégias de financiamento para sustentar a ampliagéo e
qualificacdo da oferta de servigcos

Integrar essas dimensdes para promover regides mais
autossuficientes, inovadoras e resolutivas no
enfrentamento de suas demandas em saude




Desafios da regionalizacao

A

Dimensao
organizacional

Diagnéstico

Ha pouca integracéo entre as areas da
assisténcia, vigilancia e demais setores
envolvidos nas agdes de saude, o que dificulta a
continuidade do cuidado e a resposta
coordenada aos problemas de saude.

A APS enfrenta limitagdes na capacidade de
resolver os problemas de saude da populagao,
devido a deficiéncias na infraestrutura, na equipe
multiprofissional e na coordenagéao com os
demais niveis do sistema.

Os sistemas de informagado em saude sao
fragmentados e pouco interoperaveis, dificultando
o compartilhamento e o uso estratégico dos
dados para o planejamento e a gestdo do SUS.

Desafio

Fortalecer a articulacédo entre os diferentes niveis de
atencao e integrar as agdes de vigilancia e assisténcia
para garantir cuidado integral e coordenado.

Ampliar a capacidade resolutiva da APS, investindo em
estrutura, qualificagao profissional e integracédo com a rede
de atencgao.

Promover a integragao e interoperabilidade dos sistemas
de informacéao para subsidiar decisbes mais ageis,
precisas e integradas na gestdo do SUS.




Desafios da regionalizacao

A

Dimensao
organizacional

Diagnéstico

Predominio de normas centradas em redes
tematicas prioritarias, gerando fragmentacao da
regionalizagao.

Poucos estados concluiram seus PRIs, e a maioria
nao dispde de programagao financeira clara, o que
compromete a execugéo das agdes regionais.

Falta clareza na delimitagado das responsabilidades
sanitarias entre micro, meso e macrorregioes, o
que dificulta a gestado compartilhada.

As politicas nacionais de atencéo basica,
especializada e hospitalar (PNAB, PNAE e
PNHOSP) sao implementadas de forma isolada,
sem integracgao regional.

Ainexisténcia de hospitais de médio porte e de
redes organicas articuladas gera vazios
assistenciais e sobrecarga nos servigos de alta
complexidade.

Desafio

Reorientar a regionalizagdo para uma logica sistémica e
integrada, superando a fragmentacao e fortalecendo o
planejamento territorial.

Reorientar e consolidar os processos de planejamento em
todas as regides com definigdo de metas, prazos e fontes de
financiamento, fortalecendo a governancga e a execugao
regional.

Definir e pactuar responsabilidades sanitarias em cada nivel
territorial, fortalecendo a coordenacao € a
corresponsabilidade entre entes federativos.

Promover a articulagao entre essas politicas para fortalecer
a rede regional e otimizar o uso dos recursos em cada
territorio.

Estruturar um nivel intermediario de atengao hospitalar e
integrar as redes para garantir continuidade e eficiéncia no
cuidado.







Politica nacional de regionaliza

* Justificativa:

* necessidade de estabelecer diretrizes gerais, principios, objetivos e estrategias
estruturantes que orientem a organizacao e a integracao de acoes e servicos
de saude no territorio nacional, respeitando as diversidades regionais;

* alcance mais amplo e duradouro, funcionando como marco normativo e
orientador das praticas de gestao e organizacdo do SUS.




Politica nacional de regionaliza
* Objetivo:

* Garantir o acesso equanime, oportuno e de qualidade da
populacao as acdes e servicos de saude, organizados de forma
regionalizada e integrados em rede, de modo a assegurar a

integralidade do cuidado, a coordenacao entre os diferentes
niveis assistenciais e a reducao das desigualdades regionais.




Politica nacional de regionaliza

Aspectos-chave

Fortalecimento da capacidade de gestao publica do SUS em multiplas escalas regionais, com
énfase na regulacdo da atencdo de meédia e alta complexidade como fungao estratégica de
coordenacao e equidade.

Incorporacao de tecnologias e métodos analiticos que possibilitem a adocdo de um enfoque
estratégico e dinamico ao planejamento territorial.

= Consolidacao de agendas de negociacao regional que orientem pactuacdes entre gestores e
promovam maior corresponsabilidade na alocacao de recursos e na oferta de servigos.

* Formulacao de propostas que visem apoiar a regionalizacdo do SUS em situacdes geograficas
especificas (regides metropolitanas, areas fronteiricas, zonas limitrofes entre estados, areas de
protecao ambiental e reservas indigenas, entre outras).




Politica nacional de regionaliza

Aspectos-chave

= Definicao de uma politica nacional de investimentos articulada a estratégias de desenvolvimento
regional de medio e longo prazos, orientada para a reducao das desigualdades territoriais em
saude.

= Fortalecimento da cooperacao intergovernamental e da equidade regional no financiamento do
SUS, com valorizacao da dimensao territorial na alocacdo de recursos e na utilizacado de

Emendas Parlamentares de forma coordenada e transparente, visando reduzir vazios
assistenciais e ampliar o acesso equitativo aos servicos de saude.




Politica nacional de regionaliza

Aspectos-chave

= Fortalecimento da transformacao digital na saude, com implantacao de prontuario eletrénico
regional interoperavel, governanca publica e segura dos dados conforme a LGPD, e uso de
ciéncia de dados e inteligéncia artificial para qualificar o planejamento e a regulacéo do cuidado.

Integracao regional das redes de atencao a saude, com desenvolvimento de linhas de cuidado
pactuadas, fortalecimento da Atencdo Primaria por meio de matriciamento, teleconsultas e
interconsultas, e garantia de transporte sanitario e regulagcao equitativa do acesso entre os
diferentes niveis de atencao.

* Fortalecimento da forca de trabalho em saude por meio da implementacao de programas de
formacao e fixacao em regides prioritarias, da promocao da educacao permanente e do
estabelecimento de parcerias com instituicoes de ensino, pesquisa € inovacao para O
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e o aprimoramento da gestao e do cuidado no SUS.




Politica nacional de regionaliza

Aspectos-chave

= Valorizagcao e fortalecimento dos mecanismos de negociagao, pactuagcido e cooperagao
intergovernamental no SUS:

= ampliacao da representatividade e do debate sobre temas de interesse regional nas Comissdes Intergestores;

= criacdo de comités de assessoramento em temas especificos, com participacdo de interlocutores técnicos e
representativos de organizagdes e movimentos da sociedade;

= fortalecimento da institucionalidade das Comissdes Intergestores (CIB e CIR) - incorporagdo de pessoal
permanente, qualificagdo da equipe técnica e dirigente (gestao intergovernamental), e reforco das fungdes de
planejamento e regulacgao;

= consolidacdo de parcerias por meio de consorcios, cuja atuacao se dé de forma articulada as Comissodes
Intergestores, visando a ampliacao da escala de provisao de politicas e agdes.
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