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REGIÃO DE 
FRONTEIRA

Uma região de fronteira é uma área 
adjacente aos limites políticos entre 
países ou outras divisões territoriais, 
caracterizada por inter-relações 
econômicas, culturais e sociais. No 
Brasil, o termo também pode se referir 
à "Faixa de Fronteira", uma área de até 
150 km de largura ao longo das 
fronteiras terrestres, considerada 
estratégica para a defesa nacional e 
sujeita a restrições legais. 



FRONTEIRA TRINACIONAL: 
BR/PY/AR

A região da Tríplice Fronteira em Foz 
do Iguaçu é caracterizada pelo fluxo 
intenso de pessoas flutuantes, o que 
gera uma intensa mistura cultural, 
comercial e de tráfego transfronteiriço, 
 impulsionado pela diversidade 
econômica, com o comércio popular 
do Paraguai e a riqueza turística das 
Cataratas e da Itaipu. Essa zona é um 
polo de integração transnacional. 







Foz do Iguaçu: 285.415 hab.

Ciudad Del Est: 325.819 hab.

Puerto Iguazú: 80.020 hab. 

QUEM SOMOS:

Fonte: (IBGE 2024; INE 2022; DGEEC 2020)

Entretanto, se somadas as populações das regiões 
metropolitanas das três cidades SOMOS:

1 MILHÃO DE CIDADÃOS FRONTEIRIÇOS!









E A SAÚDE NA FRONTEIRA?

A saúde na Tríplice Fronteira é 
caracterizada por sua dinâmica 
transfronteiriça e evidenciada por:
- Sistemas de Saúde diferentes em 

cada lado da fronteira;
- População “Brasiguaia”;
- Atendimento Informal;
- Fluxo intenso de pacientes 

transfronteiriços e sobrecarga do SUS;
- Iniciativas isoladas e incipientes de 

integração;
- Ações de cooperação técnica e de 

Vigilância em Saúde. 





Aspectos Históricos
Saúde na Fronteira 

(1996) Reuniões de Ministros do Mercosul (RMS) e do Subgrupo de 
Trabalho da Saúde do Mercosul (SGT-11)

(2004) Sistema Integrado de Saúde do Mercosul / SIS-MERCOSUL
“uma agenda para integração”

(2005)  Portaria 1.120/2005 – Institui o Sistema Integrado de Saúde 
nas Fronteiras (SIS Fronteiras)
Portaria 2.107/2005 – Institui Comitê Permanente (SIS Fronteiras)
Portaria 1.122/2005 – Regramento das etapas, prazos, adesão e 
repasses financeiros (SIS Fronteiras) 

(2008) Criação do Conselho da Saúde Sul-Americano (CSS ou 
Unasul-Saúde) foi um órgão da União de Nações Sul-Americanas 
(Unasul)

(2025) Movimento Conass para discussão da Saúde na Fronteira 



E ai? O modelo de APS nacionalizado 
dá conta de organizar essa RAS? 

Rápidas e importantes transições: demográficas, 
epidemiológicas e tecnológicas;
E quando os usuários tem 03 casas em três países? 



E a RAS nacionalizada é suficiente 
para abarcar esse sistema? 



Legislação

• Região de Saúde – Decreto 7508/2011;
• Macrorregião de Saúde – Resolução CIT nº 37/2018;
• Macrorregião Interestadual de Saúde – Resolução CIT nº 2/2024;
• Região de Fronteira Interestadual – PL 4586/25;
• Região/Macrorregião de Fronteira Internacional – ??



Dados Nacionais

• A faixa de fronteira brasileira abrange 588 municípios e mais de 1,4 milhão 
de km²;

• O Brasil tem 10 vizinhos internacionais e suas fronteiras se espalham por 11 
estados;

• 9,42 milhões de pessoas vivem em regiões de fronteira (cerca de 5% da 
população brasileira);

• São regiões marcadas por mobilidade populacional intensa, devido ao 
trânsito de pessoas entre países vizinhos;

• Muitos municípios de fronteira têm baixa densidade demográfica, mas 
enfrentam alta demanda por serviços públicos, especialmente saúde e 
segurança





Desafios

• Culturais

• Sistema de Saúde e 
Vigilância

• Sociais

• Acesso

Perspectivas

• Solidariedade

• Direito à Vida e dignidade 
humana

• Igualdade



Experiências que contribuem com a Saúde 
Pública na Tríplice Fronteira:

Criação do Grupo de Trabalho Itaipu Saúde (GT ITAIPU);

Fronteiras Saudáveis e Seguras no Mercosul (Vacinação);

Recadastramento População APS + Sala de Situação 
(OPAS);

Criação de Programa de Mestrado em Saúde Pública em 
Regiões de Fronteira (Unioeste-Brasil);

Curso de Medicina da UNILA.



Algumas pesquisas importantes:
Dr. Paulo Cesar Peiter (2005): Tese referente a geografia da saúde na 
faixa de fronteira;

Dra. Ligia Giovanella et al (2007): Pesquisa ampla com gestores 
municipais e a demanda de acesso de cidadãos transfronteiriços;

Me. Solange Aikes (2017): Dissertação referente a dinâmicas de 
integração e o acesso à saúde em cidades gêmeas; 

Dr. Fabio de Mello (2019): Tese referente a atenção à saúde de 
gestantes brasiguaias.

Dr. Carlos Meister Arenhart (2024): Existir transfronteiriço: Vida e 
Direitos na Atenção à Saúde da fronteira internacional entre 
Argentina, Brasil e Paraguai



A saúde na Tríplice Fronteira é um campo complexo 

que exige soluções criativas e coordenadas, 

combinando a garantia do direito à saúde pelo 

Brasil com a necessidade de acordos de cooperação 

formalizados entre os países para um manejo 

eficiente dos recursos e do atendimento à saúde 

pública. 



CAPACIDADE INSTALADA DE SAÚDE NA TRÍPLICE 
FRONTEIRA

                Fonte: Arenhart, 2024.



Nossos desafios trinacionais:
• Políticas integradas de acesso e cuidado nos três lados;
• Ampliação da capacidade instalada de todas as densidades 

tecnológicas do cuidado nos três lados;
• Provimento e fixação de profissionais nos três lados; 
• Fortalecimento da comunicação entre sistemas logísticos 

trinacionais;
• Políticas integradas de financiamento robusto para saúde na 

fronteira;
• Em longo prazo, articulação e governança de uma Rede 

Internacional de Atenção à Saúde (RIAS). 



Obrigado!
@fabioenf
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